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1.1

1.2

Ad

Inleiding

Aanleiding

Een initiatiefnemer is voornemens om de locatie aan de Couperuslaan 18 in Etten-Leur in zijn
geheel tot herontwikkeling te brengen. Op deze locatie bevinden zich momenteel diverse functies,
zoals onder meer een tenniscentrum en een kinderdagopvang. De gemeenteraad van Etten-Leur
heeft op 17 december 2018 de ruimtelijke kaders voor deze ontwikkeling vastgesteld. Op basis van
die ruimtelijke kaders is het conceptplan verder uitgewerkt en is er voor gekozen om vier
woonblokken met in totaal maximaal 100 woningen en bijbehorende parkeervoorzieningen te

realiseren. In hoofdstuk 3.2 wordt nader ingegaan op de vastgestelde ruimtelijke kaders.

Het planvoornemen is op grond van het vigerende bestemmingsplan niet toelaatbaar. Om die
reden wordt met voorliggend bestemmingsplan een nieuw juridisch kader gecreéerd, waarmee de

voorgenomen ontwikkeling in planologische zin mogelijk wordt gemaakt.

Ligging en begrenzing

De planlocatie bevindt zich tussen de Couperuslaan en de Guido Gezellelaan in het zuidoosten van
Etten-Leur (zie figuur 1 en 2). De nabije omgeving kenmerkt zich voornamelijk als woongebied.

Direct ten noorden bevindt zich een instelling voor voortgezet onderwijs.
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Figuur 1: globale ligging planlocatie (bron: www.ruimtelijkeplannen.ni)
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planlocatie

Figuur Z: situering planlocatie (bron: Quadrant architecten BNA)
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2.1

2.1.1
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Beleidskader

Binnen dit hoofdstuk vindt een beschrijving plaats van het relevante beleid op zowel nationaal,
provinciaal, regionaal als gemeentelijk niveau. Vervolgens wordt de vertaalslag gemaakt hoe dit

beleid zich verhoudt tot onderhavig planvoornemen.

Nationaal beleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) schetst het Rijk ambities van het ruimtelijk en
mobiliteitsbeleid voor Nederland in 2040. Het rijk streeft naar een concurrerend, bereikbaar,
leefbaar en veilig Nederland door middel van een krachtige aanpak die ruimte geeft aan regionaal
maatwerk. Deze aanpak zet de gebruiker voorop, prioriteert investeringen en verbindt ruimtelijke
ontwikkelingen en infrastructuur. Het rijksbeleid richt zich op het versterken van de internationale
positie van Nederland en het behartigen van de nationale belangen, zoals de hoofdnetwerken voor
personen- en goederenvervoer, energie, natuur, waterveiligheid, milieukwaliteit en de bescherming
van het werelderfgoed. Het beleid met betrekking tot verstedelijking, groene ruimte en landschap
laat het rijk, onder het motto 'decentraal wat kan, centraal wat moet’, over aan provincies en

gemeenten.

De SVIR bevat een kaart waarop de nationale ruimtelijke hoofdstructuur is weergegeven (zie figuur
3). De kaart bevat een samenvatting van de nationale belangen, waarvoor het Rijk zich
verantwoordelijk acht. Op de kaart is op hoofdlijnen aangegeven welke gebieden en structuren van
nationaal belang zijn bij de geformuleerde rijksdoelen rond concurrentiekracht, bereikbaarheid,

alsmede leefbaarheid en veiligheid.
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Figuur 3: situering planlocatie op de nationale ruimtelijke hoofdstructuurkaart (bron: www.ruimtelijkeplannen.ni)
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2.1.3
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De gegeven planlocatie bevindt zich volgens de nationale hoofdstructuur binnen een stedelijke
regio met een concentratie van topsectoren (Maintenance Valley). Voor een aantrekkelijk
vestigingsklimaat in deze gebieden is het nodig om over een voldoende kwalitatieve en
kwantitatieve voorraad woningen, bedrijventerreinen, kantoren en andere voorzieningen te
beschikken. Onderhavig planvoornemen draagt op bescheiden wijze bij aan de instandhouding

van een gezonde woningmarkt en past daarmee binnen de kaders van het de SVIR.

Verder is een zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en
infrastructurele besluiten in de SVIR als nationaal belang opgenomen. Om dit te motiveren is het
doorlopen van de ladder voor duurzame verstedelijking als procesvereiste in het Besluit ruimtelijke

ordening (Bro) verankerd. De laddertoets is in paragraaf 2.1.3 opgenomen.

Voor de beoogde bestemmingswijziging zijn geen nationale belangen uit de SVIR in het geding.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

In de realisatieparagraaf van de SVIR zijn per nationaal belang de instrumenten uitgewerkt die
hiervoor worden ingezet. Eén van de belangrijkste instrumenten is het Besluit algemene regels
ruimtelijke ordening (Barro), waarvan een gedeelte gelijktijdig met de SVIR in werking is getreden.
In het Barro zijn ter bescherming van de nationale belangen, bepalingen opgenomen die bij het
opstellen van onder meer bestemmingsplannen en ruimtelijke onderbouwingen in acht genomen

moeten worden.

De Regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Rarro) geeft uitwerking aan enkele bepalingen
in het Barro. Ingevolge een bij de Rarro behorende kaart (radarstations) bevindt het plangebied
zich binnen twee radarverstoringsgebieden met bouwhoogtebeperkingen. Los van het gegeven
dat deze in dit geval enkel voor windturbines gelden, wordt de maximale bouwhoogte ook niet
overschreden. Verder zijn er ten aanzien van de planlocatie ook geen andere regels uit het Barro of

Rarro van toepassing.

Het planvoornemen is in overeenstemming met het bepaalde in het Barro en de Rarro.

Ladder voor duurzame verstedelijking

Het doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is zorgvuldig en duurzaam ruimtegebruik,
met oog voor de toekomstige ruimtebehoefte en ontwikkelingen in de omgeving. Wanneer sprake
is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling moet een beschrijving van de behoefte plaatsvinden en,
indien de ontwikkeling plaatsvindt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom

niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.
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Op grond van een overzichtsuitspraak (ABRvS 28 juni 2017; ECLI:NL:RVS:2017:1724) komt naar
voren dat indien een ruimtelijk besluit voorziet in meer dan elf woningen, die gelet op hun
onderlinge afstand als één woningbouwlocatie aan te merken zijn, de ontwikkeling in beginsel als
‘stedelijke ontwikkeling’ te classificeren is. Onderhavig planvoornemen kan dus als nieuwe

stedelijke ontwikkeling aangemerkt worden.

Dit brengt met zich mee dat de behoefte aan het planvoornemen beschreven dient te worden. Het
kan hierbij zowel om een kwantitatieve, als kwalitatieve behoefte gaan. Ter motivering van de
kwantitatieve behoefte wordt gebruik gemaakt van de cijfers die voortkomen uit de afspraken die
de provincie en de gemeenten met elkaar maken binnen het Regionaal Ruimtelijk Overleg (RRO).
Deze afspraken worden vastgelegd in de Regionale Agenda Wonen en zijn gebaseerd op de
‘Bevolkings- en woningbehoeftenprognose Noord-Brabant'. In 2017 heeft de provincie deze
prognose geactualiseerd. In vergelijking met de vorige prognose van 2014, valt de verwachte groei
van de Noord-Brabantse bevolking hoger uit. Dit hangt vooral samen met hogere buitenlandse

migratiesaldi en een ietwat sterkere natuurlijke aanwas.

De hogere bevolkingsgroei leidt tezamen met de vergrijzing en de individualisering tot een sterke
groei van het aantal huishoudens. Hiermee groeit ook de behoefte aan woningen. In de periode
2017 tot 2030 zal de woningvoorraad in Noord-Brabant met ruim 120.000 woningen toe moeten
nemen, om de verwachte groei van het aantal huishoudens op te kunnen vangen en de bestaande

woningtekorten terug te dringen.

Specifiek voor de regio West-Brabant zijn in de Regionale Agenda Wonen West-Brabant 2017
relevante ontwikkelingen ten aanzien van de woningmarkt benoemd. Zo bestaat de
woningvoorraad op 1 januari 2016 in de gemeente Etten-Leur uit 17.918 woningen. De
geprognosticeerde toename tot 1 januari 2026 bedraagt 1.375, waarmee de woningvoorraad
uitkomt op 19.295 woningen. De gemeente verwacht hiervan in de periode 2016 tot en met 2019
netto 835 woningen toe te voegen. Voor de jaren 2020 tot en met 2025 kunnen vervolgens nog

netto 540 woningen gebouwd worden.
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De gemeente Etten-Leur beschikt in de periode 2016 tot en met 2025 over een totale
plancapaciteit van 1.500 woningen. Hiervan kunnen 921 woningen tot de harde plancapaciteit
gerekend worden. Als uitgangspunt wordt er omwille van de flexibiliteit binnen de
woningbouwopgave naar gestreefd om de harde bestemmingsplancapaciteit te beperken tot niet
meer dan 70% van de totale woningbouwopgave. Met circa 67% voldoet de gemeente Etten-Leur
hieraan. Ondanks dat de totale plancapaciteit (1.500) groter is dan de gemaakte afspraken binnen
het regionaal overleg (1.375), is er nog voldoende ruimte om onderhavig planvoornemen binnen
de overeengekomen kaders tot realisatie te brengen. Er zijn dus geen bezwaren ten aanzien van de

regionale woningbouwafspraken.

Kwantitatief bezien is er op basis van bovenstaande ruimte voor onderhavige ontwikkeling. In
kwalitatief opzicht hangt de opnamecapaciteit van appartementen samen met het huidige aandeel
appartementen in de woningvoorraad, alsmede met de prijs, de locatie en de omvang van het
plan. Vooral de stedelijke kernen hebben appartementen in hun nieuwbouwprogramma
opgenomen. Etten-Leur beschikt relatief gezien over een klein aandeel appartementen binnen de
totale woningvoorraad (16% per 1 januari 2017). Op basis van het rapport ‘Woningmarktonderzoek
Etten-Leur 2014 blijkt dat er weinig appartementen voor starters beschikbaar zijn. Daarnaast is in
de in ontwikkeling zijnde ‘Omgevingsvisie Etten-Leur: kompas voor 2030" bij de verkenning van het
thema wonen onderkend dat de bestaande woningvoorraad niet altijd aansluit bij de behoeften.
Het huidige aanbod voor één- en tweepersoonshuishoudens is te beperkt om de groeiende vraag
op te vangen. Woningtypen zoals appartementen en tweekappers zijn onvoldoende beschikbaar.

De oplossingen voor dit woonvraagstuk worden vooral in stedelijk gebied gezocht.

Reflecterend op bovenstaande wordt met onderhavig planvoornemen zowel op kwantitatief, als
kwalitatief vlak tegemoet gekomen aan de ontwikkeling van een duurzame woningvoorraad in
Etten-Leur. De appartementen worden in diverse prijscategorieén in zowel de huur-, als koopsector
aangeboden en zijn om die reden voor verschillende doelgroepen interessant. Tevens is er sprake
van een herontwikkelingslocatie, waarbij een gedateerd sportcentrum aan de hand van de
betreffende ontwikkeling gesaneerd wordt. Tot slot draagt de nabijheid van het centrum en de

autosnelweg A58 bij aan de afzetbaarheid van de appartementen.

Het doorlopen van de ladder voor duurzame verstedelijking leidt tot de conclusie dat de

ontwikkeling past binnen de uitgangspunten van zorgvuldig en duurzaam ruimtegebruik.
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